OBJETO DA INDICACAO

Esta em tramite no Senado Federal no presente momento a Proposta de
emenda a Constituicdo n° 29 de 2023, que objetiva a inclusdo de novo inciso ao

art. 5° da Constituicdo com a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 5° da Constituicdo Federal para a vigorar acrescido do
inciso LXXX:

LXXX — o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico assegurara a

integridade mental e a transparéncia algoritmica, nos termos da lei.”

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

O novo inciso se voltaria a garantia da integridade mental frente aos novos
desenvolvimentos tecnoldgicos, e especialmente, na promocao da transparéncia

algoritmica e o combate do racismo algoritmico:

A isso se acrescem 0s questionamentos acerca dos vetores
algoritmicos usados nas mais diversas plataformas virtuais, ja que a
sociedade carece da necessaria transparéncia sobre a conformacéo, a
construcdo e a efetivacdo pratica de tal base de dados — 0 que vem
dando margem a criagdo, inclusive, de expressdes como “viés
algoritmico”, associada, na maior parte das vezes, a praticas
discriminatérias e a reproducdo de desigualdades sociais, levadas a

cabo pela maquina no ambiente virtual, mas que atingem as pessoas



gue dele dependem para realizar certas atividades que, hoje em dia,

estdo integralmente atreladas a estes algoritmos.

O texto constitucional atual, por sua vez, estabelece ampla protecéo a
igualdade e garantias contra a discriminagdo, englobando de uma vez s6 o

racismo e todos os tipos de discriminacdo, seus artigos 3° e 5°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagcéo e reduzir as desigualdades

sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos

e obrigacdes, nos termos desta Constituicao;

XLI - a lei punira qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e

liberdades fundamentais;

1 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 29, de 2023. Altera a
Constituicdo Federal para incluir, entre os direitos e garantias fundamentais, a protecdo a
integridade mental e a transparéncia algoritmica. Brasilia, DF: Senado Federal, 2023. Disponivel
em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158095. Acesso em 22 fev.
2024,
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Em que pese haja uma protecdo abrangente dos variados tipos de
discriminagdo, nenhum de modo expresso aborda a tematica do “racismo

algoritmico” ou associa suas praticas ao ambito virtual.

Entretanto, cabe destacar que os direitos e principios fundamentais
inclusos e protegidos pelo atual texto constitucional devem receber uma
interpretacdo ampliada, de maneira a englobar conceitos similares e

proporcionar uma maior protecao.

Nesse sentido, o texto constitucional é dotado de certa plasticidade para
que seja possivel sua adaptacdo as mudancas sociais e politicas, apresentando
uma interpretacdo dinamica.? Isto é, os direitos humanos devem ser
interpretados sob o viés de maximizacgao de sua eficacia, a fim de garantirem a
partir de um so6 texto a protecdo e garantia todos os direitos humanos. Nessa
perspectiva:

[...] toda norma constitucional tem que ser formulada e interpretada de
molde tal a permitir que a funcdo constitucional para a qual foi
formulada se cumpra. N&o tivesse eficacia plena a norma
constitucional, e, com certeza, ndo seria norma, muito menos
constitucional, no sentido de fundamental, de norma bésica, superior e

necessaria do direito. 3

7

Diante disso, o arcabouco constitucional existente é suficiente para
englobar protegdes especificas. O carater geral e aberto do texto constitucional

foi desenvolvido para abranger essas particularidades:

A nova interpretacéo constitucional assenta-se no exato oposto de tal
proposicao: as clausulas constitucionais, por seu contetudo aberto,
principiologico e extremamente dependente da realidade subjacente,

ndo se prestam ao sentido univoco e objetivo que uma certa tradicéo

2 PEREIRA, Jane Reis G. Interpretacdo constitucional e direitos fundamentais. Séao
Paulo: Editora Saraiva, 2017, p. 74.

3 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Constituicdo e Constitucionalidade. Belo Horizonte:
Ed. L&, 1991. p. 39.
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exegética Ihes pretende dar. O relato da norma, muitas vezes, demarca
apenas uma moldura dentro da qual se desenham diferentes

possibilidades interpretativas. 4

Destarte, a partir de uma interpretacdo pluralistica e abrangente, é
possivel inserir entre os objetos de protecdo constitucional o racismo algoritmico,

como uma espécie de discriminagéo.

Todavia, a insercdo de uma norma que especifica um modo de
discriminagdo traz a tona uma vulnerabilidade especifica a ser abordada pelo

texto constitucional.

A determinacdo de uma protecdo especifica em conjunto com o manejo
de ferramentas para agir sobre as raizes e particularidades desta causa nao gera
nenhum prejuizo para o texto constitucional, bem como para as demais

discriminacfes abordadas.

FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL

O racismo no contexto brasileiro possui faces complexas e distintas entre
si. Conforme cunha Silvio Almeida, o racismo presente em sociedade seria 0
estrutural, decorrente de uma estrutura consolidada da sociedade que normaliza

e determina padrdoes com base em principios de discriminacéo racial. °

Como parte estrutural da sociedade, o racismo de transforma e se adequa
a novas transformacdes sociais, buscando sempre sua perpetuacdo continua.
Assim, enfrenta-lo a partir de apenas uma otica, ndo aparenta ser a posicao mais

adequada para um enfrentamento global desta violéncia. Desse modo, um

4 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula. O Comeco Da Histéria. A Nova
Interpretacdo Constitucional E O Papel Dos Principios No Direito Brasileiro. Revista de Direitos
Administrativo, vol. 232, Abr/Jun, Rio de Janeiro, 2003, p. 141-176.

5> ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte (MG): Letramento,
2018.
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reforco da protecdo institucional a uma de suas vertentes pode impactar

positivamente para mitigacdo de sua propagacao.

Nessa perspectiva, a jurista Thula Pires afirma “Entender as dinamicas a
partir das quais o0 racismo opera em cada contexto € fundamental para
construcdo de respostas politico-institucionais que confrontem seu modo de

funcionamento de forma concreta. ” .6

Assim sendo, ainda que a interpretacdo ampliada abargue a maior
quantidade possivel de direitos e suas especificidades, o reconhecimento
especifico no texto constitucional revela particularidades daquela determinada
protecdo, permitindo um manejo acertado e objetivo das ferramentas de garantia
do direito especifico. De acordo com Flavia Piovesan, “A efetiva protecdo dos
direitos humanos demanda néo apenas politicas universalistas, mas especificas,
enderecadas a grupos socialmente vulneraveis, enquanto vitimas preferenciais

da exclusdo. ”’

No mesmo sentido, a protecao do sujeito em todos os sentidos € regida
pelo principio da dignidade humana quer norteia todo o texto constitucional. A
promessa de comprometimento a protecdo da dignidade humana encabeca a
Constituicdo Federal. Juridicamente, o principio da dignidade humana é uma
qualidade e intrinseca a cada ser humano, isto €, sua mera existéncia ja

aquiesce a incidéncia do principio da dignidade.

A garantia da dignidade reflete, necessariamente, na aplicagdo dos
direitos humanos. Em seu cerne, esta a protecao contra tratamento degradante

da condicdo humana, num ambito defensivo contra violagdes e discriminacdes,

6 PIRES, Thula. Racializando o debate sobre Direitos Humanos. Revista internacional de
Direitos Humanos, v.15 n.28, 2018, p. 65 — 75.

7 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos: Desafios Da Ordem Internacional
Contemporanea. Conferéncia “Direitos Humanos: Desafios e Perspectivas
Contemporéaneas”, proferida na abertura do IV Férum Mundial de Juizes, em Porto Alegre, em
23 de janeiro de 2005.
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bem como prestacional, relativo a garantia de saude, bem-estar fisico, mental e

social, autonomia e cidadania.®

Dessa maneira, todas as ac6es do Estado se voltam a concretizacado do

principio da dignidade humana:

Os direitos fundamentais constantes no texto constitucional
representam um avanco na nocdo de cidadania e na sua efetivacdo a
partir do momento em que direcionam todas as a¢fes do Estado com
o intuito de efetivar o principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, assim, mencionam a necessidade de efetivacdo de
mecanismos para a protecdo institucionalizada ao exercicio dos
direitos dentro do Estado Democrético de Direito mediante a inser¢ao

no texto constitucional dos direitos civis, politicos e sociais. °

Assim como os direitos humanos, a dignidade humana esta em processo
constante de evolucdo e desenvolvimento. A ascensdo de novos periodos
historicos transforma os conceitos de “essencial”’ para o pleno desenvolvimento
da vida humana. Somente em constante atualizacédo, o principio da dignidade
humana é capaz de proteger de forma ampla e completa todas necessidades

inerentes a promoc¢do humana.

Diante disso, imprescindivel ressaltar que diante das transformactes
tecnoldgicas, o acesso, seguranca e igualdade as plataformas digitais presentes
na internet tornaram-se necessarias para o convivio completo em sociedade.
Desta maneira, ndo se pode excluir do conceito de dignidade humana a garantia
da igualdade e protecao discriminatoria no ambiente virtual.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimens6es da dignidade da pessoa humana: construindo
uma compreensdo juridico-constitucional necessaria e possivel. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(coord.). Dimensfes da dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 15-43

9 ANDRIGHETTO, Aline. ZEIFERT, Anna Paula Bagetti. Ampliando O Conceito De
Cidadania Para O Desenvolvimento De Uma Sociedade Inclusiva: Em Busca De Politicas
Garanti Doras Dos Di Rei Tos Fundamentais. In: Direitos sociais fundamentais: contributo
interdisciplinar para a redefinicdo das garantias de efetividade. Organizadores Josirene Candido
Londero e Carlos André Hiining Birnfeld - Rio Grande: Editora da FURG, 2013. P. 91-116.
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A urgéncia da reverberacédo desta realidade no texto constitucional nao é
recente e vem sendo discutida em diversos ambitos de protecdo. Nao obstante,
em 2022 houve a inser¢do de um novo inciso no artigo 5° da Constituicéo federal
— qual se pretende reformar no projeto de emenda a Constituicdo em discusséo
— a fim de elencar ao patamar de direito fundamental o direito a protecdo de

dados pessoais, com destaque ao meio virtual:

Art. 1° O caput do art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso LXXIX:

Art. 5°

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos
dados pessoais, inclusive nos meios
digitais.

Art. 2° O caput do art. 21 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXVI:

Art. 21.

XXVI - organizar e fiscalizar a protecéo e o tratamento de dados
pessoais, nos termos da lei." (NR)

Art. 3° O caput do art. 22 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXX:

Art. 22.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art5lxxix
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art21
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art21xxvi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art22xxx
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Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacédo.°
Essa mudanca evidencia a necessidade cada vez mais pujante da
determinacdo das protecdes especificas, com o propdsito de uma maior
compreensdao de suas vulnerabilidades, e concomitantemente, das

indispensabilidades para sua garantia.

O texto constitucional € um texto vivo, em constante transformacéo, que
visa suprir as demandas da populacdo brasileira para propiciar extensas
garantias e protecfes. Nao se pode olvidar as transformacdes tecnoldgicas que
ocorreram nas Ultimas décadas e o prejuizo ocasionado aos grupos vulneraveis
pela ndo regulamentacado especifica no ambito virtual em especial em relagéo a

igualdade.

O racismo algoritmico se enquadra nesse limbo de protecdo. Ainda que
seja um reflexo do racismo estrutural, atado a sociedade brasileira, suas formas
de propagacdo possuem caracteristicas extremamente especificas. Além dos
crimes de 6dio no meio virtual, no qual ocorre assédio racista e ameacas sobre
um individuo ou grupo, existe uma atuacdo particular nomeadas

“microagressoes”.

Esse tipo especifico de atuacao discriminatéria € muito mais sutil, e ndo
envolve uma agressdo direta e explicita a suas vitimas. Nestes casos, 0s
algoritmos das plataformas atuam de forma velada, omitindo em buscas as
producbes académicas e culturais de pessoas negras, relacionando videos,
imagens e noticias criminais e esteredtipos a comunidade negra, associando

pessoas negras a criminalidade em reconhecimentos faciais, entre outras

10 BRASIL, EMENDA CONSTITUCIONAL N° 115, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2022.
Altera a Constituicdo Federal para incluir a protecdo de dados pessoais entre os direitos e
garantias fundamentais e para fixar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre protecéo
e tratamento de dados pessoais. Brasilia, 10 de fevereiro de 2022.
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agressoes. ! Dessa maneira, o combate a este tipo de discriminagédo deve

ocorrer considerando as especificidades de sua disseminacéao.

A vista disso, resta claro que a positivacéo desta protecéio especifica esta
de acordo com os principios constitucionais vigentes, qual sejam o principio da
dignidade humana, da igualdade e da puni¢cédo e mitigagao de qualquer violagcéo

aos direitos humanos.

Para mais, importante ressaltar que o compromisso com a protecédo da
dignidade humana e demais direitos humanos decorrentes n&o finda no contexto
nacional. A protecdo aos direitos humanos esta incluida num contexto
internacional e sistematico, composto por uma série de tratados internacionais,
nos quais o dever de cumprimento aos direitos humanos nédo se limita mais a

soberania de um s6 estados.

Nas palavras de Flavia Piovesan:

Fortalece-se a idéia de que a protecdo dos direitos humanos
ndo deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, porque
revela tema de legitimo interesse internacional. Prenuncia-se,
deste modo, o fim da era em que a forma pela qual o Estado
tratava seus nacionais era concebida como um problema de

jurisdicdo doméstica, decorréncia de sua soberania.!?

Frente a isso, impende salientar que a extensdo da protecédo de direito
fundamental a integridade mental e transparéncia algoritmica com o intuito da
mitigacdo do chamado “racismo algoritmico” compactua com 0s compromissos
internacionais firmados pelo Estado Brasileiro no tocante a protecéo dos direitos

humanos.

11 SILVA, Tarcisio. Racismo Algoritmico Em Plataformas Digitais: Microagressodes E
Discriminagdo Em Cédigo. In: Comunidades, algoritmos e ativismos digitais: Olhares
afrodiasporicos. Organizacdo e Edi¢éo: Tarcizio Silva; Revisdo Ortograca: Toni C.; Demetrios
dos Santos Ferreira; Tarcizio Silva; Gabriela Porfirio; Tais Oliveira; Traducao: Vinicius Silva;
Tarcizio Silva; llustragdo de Capa: Isabella Bispo; Diagramacado: Yuri Amaral; Consultoria
Editorial: LiteraRUA — S&o Paulo, 2020.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Sociais: Protecdo Nos Sistemas Internacional E Regional
Interamericano. Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 5, p. 67-80, outubro/2009.
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Nessa senda, o pacto firmado em janeiro de 2022, com a promulgacéo da
Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia determina:

Artigo 4: Os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir e
punir, de acordo com suas normas constitucionais e com as

disposi¢bes desta Convencdo, todos os atos e manifestacdes de
racismo, discriminacao racial e formas correlatas de intolerancial®

Com isso, se vé que ndo s os principios constitucionais estdo em
consonancia com a ampliacdo da protecdo contra uma das formas de
discriminagao racial, como todo o sistema de prote¢éo aos direitos humanos e

direitos fundamentais.

Além disso, a nova onda de tecnologia desafia os direitos humanos a
implementarem seu arcabouco para manter e expandir sua efetividade. No
presente momento, ainda que a protecao do texto constitucional possa abranger
diversas espécies de discriminacdo racial, as particularidades desta violéncia

especifica demandam a observancia de necessidades especificas.

Por fim, fundamental retomar e destacar o encargo do Estado Brasileiro
com a promocado da igualdade racial e contra todas as formas de racismo. A
Constituicao Federal de 1988, marco juridico e histérico da institucionalizacéo de
Direitos Humanos no Brasil, estabelece em seus dispositivos a busca da
igualdade formal e material. Um dos principios fundamentais e pilar da
construgdo democratica brasileira € a construcdo de uma sociedade justa,
solidaria e livre, atendendo a reducdo das desigualdades, promog¢édo do bem
geral da sociedade e pondo fim a qualquer forma de discriminacao, consoante o

artigo 3° da Constituicdo Federal e seus incisos.*

13 BRASIL. DECRETO N° 10.932, DE 10 DE JANEIRO DE 2022. Promulga a Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
firmado pela Republica Federativa do Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Brasilia,
2022.

14 PIOVESAN, Flavia. Acdes afirmativas no Brasil: desafios e perspectivas. Dossié 120
anos da abolicdo da escraviddo no Brasil: um processo ainda inacabado, Rev. Estud. Fem.
16 (3), Dez 2008.
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Isto posto, o combate a discriminacdo e a promocao da igualdade s&o
mais que meros compromissos, sao verdadeiros guias para o desenvolvimento
da sociedade brasileira. A persecugcédo constante do refreamento de todos os
tipos de discriminacdo € um dos cernes do sistema constitucional nacional. Por
isso, diante da ciéncia da existéncia de um espaco que foge da protecao
especifica constitucional e massivamente se reproduzem atos discriminatérios,

se imp0Oe a aplicacdo e ampliacéo dos direitos humanos.

No mesmo sentido, a protecdo da integridade mental de todos os
individuos, qual se pretende com o projeto analisado, esta em simetria com o
principio da dignidade humana, bem como ao bem comum que se declara no

texto constitucional.

Logo, a inclusdo de inciso que visa a ampliacdo da protecao a igualdade
e discriminagdo corresponde ao projeto democratico e plural que permeia a
Constituicdo Federal e qual a sociedade, e, sobretudo, o poder executivo,

legislativo e judiciario devem perseguir.

CONCLUSAO

A luz do racismo estrutural e algoritmico, em voga na atual sociedade
brasileira, concebe-se que o Projeto de Emenda Constitucional n°® 29 de 2023
objetiva conceder uma maior protecdo a uma vulnerabilidade especifica, que
pode sofrer prejuizos em seu combate ao ser amparada somente por uma visao

generalista da questéo.

Dessa maneira, indubitavel a relevancia da iniciativa, em especial frente
a constante expanséo do meio virtual e escassa regulamentacdo da utilizacéo

dos algoritmos em plataformas e ferramentas da internet.

Ante 0 exposto, 0 presente parecer conclui pela constitucionalidade do

Projeto de Emenda Constitucional n® 29 de 2023.



Melina Fachin

Membro da Comissao de Direitos Humanos do IAB



